Expunere de motive

Datele publicate anual de catre Institutul National de Statisticd cu privire la procesele
demografice din Romania sunt mai mult decat ingrijordtoare. Acestea arati nu doar un declin
demografic abrupt dar si structura populatiei poartd amprenta unei imbatraniri dramatice
(reducerea ponderii populatiei tinere de 0-14 ani, de la 23,7% in 1990, la 15,0% in 2012),
datoritd transformdrii comportamentului demografic al cuplurilor si migratiei externe in special a
populatiei feminine de varsta fertila.

Efectele procesului de imbatranire vor apare in timp, determindnd perturbatii la nivelul
populatiei fertile si a populatiei in varstd de munci, a sistemului de sénétate si de pensii, a retelei
institutiilor de invatdmant etc.

Prin urmare, cea mai importantd prioritate din acest moment a statului romén, trebuie s
fie oprirea dezastrului demografic din Romania, sprijinirea si incurajarea natalitdtii, inclusiv prin
facilitarea reintoarcerii mamelor la locul de muncd, care va contribui implicit si la cresterea
populatiei ocupate, reducerea impactului negativ al concediului prelungit de crestere a copilului.

Rata fertilitatii in 2014 in statele din Uniunea Europeana
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La fel de elocvente si ingrijordtoare sunt cifrele care aratd in Romania cea mai dramatica
scadere procentuald de 21,5% a numarului de copii de varsta sub 3 ani din Uniunea Europeana
(de 1a 692.037 in anul 2000 la 542.955 in 2014):



Under-threes in the EU Member States

Mumber of under-threas Change
2000 2005 2010 2014 20142000
EU 15 182 311* 185 224 301 16 073 603 15 481 981 1.2%’
Baigium 344 017 342 340 380 762 384 977 11.9%
Bulgaria 198 622 192 955 210 971 200 534 1.0%
Czech Republic 269 558 283 965 358 676 325 254 20.7%
Denmark 201 060 194 434 194 360 174 928 -13.0%
Garmany 2374 553 2139164 2 042 457 2 039 731 -14.1%
Estonia 36 690 40 130 47 460 42 299 15.3%
Ireland 161 166 180 940 220 865 216 787 34.5%
Greeca 300 453 317 471 336 366 269 734 0.2%
Spain 1110 538 1334 567 1514 563 1 350 549 21.6%
France 2 253 548 2 326 945 2 394 548 2 362 987 48%
Croatia . 118 955 128 598 122 474 :
taly 1577 951 1641542 1685 024 1 592 153 0.9%
Cyprus 27519 24538 28170 28794 46%
Latvia 55 693 61080 68 512 59 200 6.3%
Lithuania 109 690 87 652 91 375 90 554 A7.4%
Luxembourg 16 644 16 360 17 087 18 597 11.7%
Hungary 287 516 283 590 291 200 268 122 6.7%
Maita 13 586 11837 11 903 12 606 7.2%
Nethoriands 597 312 597 919 651 907 527 107 -11.8%
Austria 245 672 238 065 232 689 239 154 2.7%
Poland 1181024 1 055 578 1245 120 1137510 3.7%
Portugal 336 053 332619 302 589 267 991 20.3%
Romania 692 037 649 051 622 623 542 955 -21.5%
Slovenia 53 860 53009 64 308 65378 21.4%
Slovakia 171 469 155 565 172 002 172 806 0.8%
Finland 173574 170 243 179 865 179 244 3.3%
Sweden 269 265 298 996 333 152 343 491 27.6%
United Kingdom 2122 844 2074 701 2 346 361 2416 065 13.8%

Pe de altd parte, experienta statelor UE aratdi cd modificarea comportamentului
demografic al familiilor se produce pe termen mediu in conditii de stabilitate a politicilor
guvernamentale de sustinere a familiilor cu copii: mésuri fiscale (scutiri de impozite si taxe,
plata concediului de crestere a copilului etc.), masuri in natura, politici de locuire cu discriminare
pozitiva, asigurarea infrastructurii necesare pentru ingrijirea/educarea in conditii optime a tuturor
copiilor de varsta prescolara si anteprescolara, asigurand astfel conditii optime de reintoarcere a
mamelor la locul de munca.

in privinta sistemului anteprescolar, acesta a suferit in ultimii 10 ani multiple
transformdri, incoerente (scoaterea din finantarea sistemului national educational, lasarea in
rispunderea exclusivd a administratiilor locale din ce in ce mai subfinantate a problemei
infiintdrii si functiondrii creselor), necorelate cu realitatile si problemele stringente cu care se
confruntd societatea romaneasca (nr. de departe neacoperitor al locurilor din crese lasd, practic
féara solutii mamele nevoite sau doritoare s se intoarca la locul de munca, avand copii sub 3 ani).

La o succintd analizi a cifrelor EUROSTAT din 2014 privind procentul copiilor de sub 3
ani aflati in ingrijirea exclusivi a périntilor, respectiv a celor ingrijiti in crese, ultimul loc ocupat
de Romaénia dintre toate statele membre, cu un procent de 3% a copiilor ingrijiti in crese, arati o
problema a cdrei solutionare poate avea efecte determinante asupra proceselor demografice:



Statele UE Tngrijiti exclusiv de Tngrijiti in crese
parinti
1. Danemarca 30 70
2. Suedia 42 56
3. Luxemburg 35 49
4. Belgia 39 49
5. Olanda 23 45
6. Portugalia 27 45
7. Franta 41 40
8. Slovenia 39 37
9. Spania 49 37
10. Finlanda 63 34
11. Regatul Unit 47 29
12. Irlanda 51 28
13. Germania 62 27
14. Cipru 32 26
15. italia 50 23
16. Lituania 59 23
17. Latvia 70 22
18. Estonia 59 20
19. Malta 61 18
20. Croatia 65 18
21. Austria 57 16
22. Ungaria 638 15
23. Grecia 37 13
24. Bulgaria 73 11
25. Slovacia 68 7
26. Cehia 60 5
27. Polonia 60 5

Se poate afirma fard echivoc, ca lipsa unor politici de stat unitare, coerente si durabile
ale Romaniei, privind oferirea de solutii flexibile legislative si financiare pentru ingrijirea
copiilor de varsti anteprescolari, respectiv lasarea in continuare a acestei probleme exclusiv in
grija si responsabilitatea administratiilor locale, acest fenomen va descuraja in continuare
viitoarele mame si va afecta in mod determinant evolutia natalitatii.

.....

anii ’70-’80. Cea mai ampld dezvoltare s-a inregistrat in 1980, cdnd in Roménia existau 902
crese si 90.000 de copii ingrijiti in crese. in 2016, conform cifrelor INS, exista un nr. de 39 de
unitdti anteprescolare (38 in mediul urban si 1 in mediul rural), cu aproximativ 16.000 de copit
ingrijiti in crese. Reglementirile elaborate in 1974 referitor la organizarea si functionarea
creselor ca unitafi sanitare poartd amprenta modelului de ingrijire in care sdndtatea si nutritia
constituiau pilonii cei mai importanti ai dezvoltarii copilului mic.



incepand cu anii ‘70, pe plan international, filosofia ingrijirii copilului mic a cunoscut
modificari importante, centrandu-se pe conceptul de educatie timpurie.! In Roménia, aceastd
filosofie de bazi a ingrijirii copilului mic si implicit a creselor a fost supusd unor modificari
neinsemnate dupi 1974. in schimb, dupa 1990 sistemul de crese din Roménia a suferit o
adevératd implozie, fiind transformat si transferat de mai multe ori din punct de vedere

organizatoric si financiar din/in subordinea diferitelor sectoare si institutii.

inscrierile in invatimantul anteprescolar incep de la inceputul anului, in limita locurilor
disponibile, dar incd din prima zi se ocupi toate locurile. Parintii le atrag atentia oficialilor ca
duc lipsa de crese, cele existente sunt arhipline, iar pe listele de asteptare sunt mii de cereri. La
cresele de stat pdrintii achitd doar contravaloarea mesei pe zi, in timp ce la cresele private tariful
variaza intre 700 de lei pe luna in cazul programului scurt (de la 7 dimineata la ora 13) si
aproximativ 1.500 de lei pe lund pentru programul prelungit de la sapte dimineata la sase seara.
La unitdtile anteprescolare, cresele private, unde este o educatoare la patru copii (in loc de o
educatoare la 15 copii, cum sunt de obicei in cresele de stat), si unde se invatd si limbi striine
tariful ajunge chiar si pana la 2.700 de lei pe lund. Cea mai afectati de aceastd este clasa
mijlocie, si anume tinerii familii, care sunt la inceput de drum cit si pe cei din categoriile
vulnerabile.

Cresele functioneaza in cladir independente sau impartind o cladire cu cate o gradinita.
Problema majorad ce impiedica infiintarea unor noi unitéti de crese, la nivelul cererii existente,
consti in lipsa unor imobile corespunziitoare care si se afle in proprietatea administratiilor
locale. in toate unititile in care cresele sunt cuplate cu gradinite colaborarea dintre acestea este
greoaie, personalul nu poate sd se completeze, cheltuielile de intretinere a aceleasi cladiri sunt in
doua locuri diferite si se creeazi o suprabirocratizare. Considerdm ci in aceste situatii cele doud
institutii ar trebui reorganizate intr-o singurd unitate, mergdnd pe principiul modern al
invatimantului anteprescolar, deci in subordinea institutiei de invatimant.

O altd problema sesizatd este legat de lipsa posturilor si a fondului de salarii necesare
functionarii unor astfel de unititi de educatie timpurie anteprescolari, in conditiile unor
state de functii supraaglomerate si fonduri de salarii subdimensionate ale administratiilor locale.
Pe de alta parte, incadrarea profesionald a personalului din aceste unitti are aceeasi configuratie
cu a categoriilor profesionale existente in spitale, la care, se adaugad foarte putini educatori si
psihologi. Mentinerea profesiilor specific medicale oglindeste mentinerea organizatoricd din
perioada in care cresa era o subunitate de spital. Inca nu a fost finalizati reforma sistemului ca
cresa sa fie perceputd ca si un loc unde este necesard si educarea copilului. Conform tuturor
studiilor internationale majoritatea deprinderilor importante se realizeaza pand la varsta de 3 ani.

Avand in vedere cd finantarea cheltuielilor cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si a contributiilor aferente acestora pentru
unititile de invdtimant preuniversitar de stat se face pe baza costului standard per
elev/prescolar, pentru respectarea principiului continuitdtii si al consecventei am dori si
extindem acest tip de finantare si la educatie anteprescolari, incurajand astfel, pe de o parte
eforturile administratiilor locale in infiintarea unor astfel de unitati, respectiv stimulind
parteneriatele de la nivel local, privind infiintarea unor unititi de crese confesionale si
private, care s ofere solutii pentru problemele legate de lipsa de spatiu si lipsa de personal.

11 Ecaterina Stativ, Carmen Anghelescu, Educatia timpurie in Romdnia , Partea | Evaluarea Creselor din Romania,
UNICEF, 2002



Impactul financiar calculat la nivelul costului standard per anteprescolar intre 5.000 —
6.000 lei anual, pentru copii aflati azi in acest sistem ar presupune un cost anual de 80.000 mii lei
in perspectiva este de dorit asigurarea ingrijirii a 175.000 de copii cu varsta sub 3 ani
(reprezentand 33% din cei aprox. 540.000 copii cu vérsta sub 3 ani existenti in acest moment in
Romania - procent tintd stabilit in 2002 la un summit din Barcelona pentru anul 2020), in

sistemul de crese de stat, particular si confesional acreditat.

Prezenta propunere legislativd ajutd la mobilizarea comunitétilor locale la gasirea de
solutii si dezvoltarea de parteneriate locale pentru solutionarea problemelor specifice localititilor
in special din mediul rural si urbanul mic (lipsé de infrastructura, fon de salarii, posturi libere din
administratia locala etc.), astfel incat si se asigure la nivelul cererii existente cresterea, ingrijirea
si educarea timpurie a copiilor de varsta anteprescolara. Avand in vedere cele prezentate mai sus
propunem adoptarea acestei initiative legislative.

INITIATOR,
Szabd\Oddn,
Deput DMR




Tabel cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 1/2011
privind educatia nationala si a Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea

creselor.
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 1/2011
privind educatia nationala si a Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea

creselor.
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